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ZADEVA: lzvajanje Zakona o volilni in referendumski kampanji — transakcijski racuni

Spostovani,

v Casu priprav na lokalne volitve, ki bodo potekale 10.10.2010, se je pojavilo ve¢ vprasanj, povezanih z
organiziranjem volilne kampanje, odpiranjem posebnih transakcijskih racunov za volilno kampanjo in
porocanjem o volilni kampanji.

Prvo vprasanje, ki se pogosto pojavlja je, ali mora lista kandidatov za volitve v ob¢inski svet oziroma
kandidat za Zupana odpreti poseben transakcijski racun »za volilno kampanjo«, ¢eprav ne namerava imeti
volilne kampanje in zato ne namerava pridobiti in porabiti nobenih sredstev.

Zakon o volilni in referendumski kampanji (Ur. 1. RS, $t. 41/07, 103/07 - ZPolS — D, v nadaljnjem
besedilu ZVRK) v 16. ¢lenu doloc¢a, da mora organizator volilne kampanje najkasneje 45 dni pred
dnem glasovanja na volitvah odpreti poseben transakcijski racun z oznako »za volilno kampanjo« in pri
tem navesti tudi volitve, za katere organizira kampanjo. Organizatorji volilne kampanje so skladno s 3.
¢lenom ZVRK lahko sami kandidati, predlagatelji kandidatov ali list kandidatov, politi¢ne stranke in
drugi organizatorji volilne kampanje. Organizatorji volilne kampanje so torej osebe, ki organizirajo
volilno kampanjo. Za volilno kampanjo po drugem odstavku 1. ¢lena Stejejo vse politicne oglasevalske
vsebine in druge oblike politiéne propagande, katerih namen je vplivati na odlocanje volivcev pri
glasovanju na volitvah. Drugi odstavek 17. ¢lena ZVRK pa nadalje dolo¢a, da so kandidati za ¢lane
predstavniskih in individualno voljenih organov lokalnih skupnosti hkrati z vlozitvijo kandidatur dolZni
sporociti podatke o organizatorju volilne kampanje volilni komisiji lokalne skupnosti. Glede na
navedeno menimo, da morajo kandidati v vsakem primeru imeti organizatorja volilne kampanje, ki je
dolzan skladno z ZVRK odpreti poseben transakcijski racun in ki tudi odgovarja za zakonitost
(ne)izvajanja volilne kampanje po dolo¢bah ZVRK, ki se nana$ajo na organizatorja. Ce se odloci, da
kampanje ne bo imel, bo racunskemu sodiscu predlozil porocilo na predpisanem obrazcu v skladu s
Pravilnikom o vsebini in o obrazcih porocil o zbranih in porabljenih sredstvih za volilno in
referendumsko kampanjo (Uradni list RS, §t. 105/07, v nadaljnjem besedilu pravilnik) in prilozil izpis o
prometu na posebnem transakcijskem racunu, na katerem ne bo nobenih prilivov in odlivov v zvezi z
volilno kampanjo.

Nadalje so se pojavila vpraSanja, ali mora po ZVRK imeti vsaka lista, ki jo je predlagala teritorialna
enota iste politi¢ne stranke, v vsaki posamezni lokalni skupnosti svojega organizatorja volilne kampanje.
Z ZVRK, ki je nadomestil stari Zakon o volilni kampanji, v nasi ureditvi res ni ve¢ skupnega
organizatorja, ki so ga po stari ureditvi lahko poleg organizatorjev volilne kampanje imele liste



kandidatov in posamezni kandidati na volitvah za ¢lane obCinskega sveta ter kandidati za zupana, ki so
jih predlagale teritorialne organizacijske enote iste politicne stranke v razli¢cnih ob¢inah. Ne glede na to
pa ni sporno, da imajo lahko vse liste iste politicne stranke istega organizatorja. To po nasem mnenju
izhaja iz Cetrtega odstavka 3. ¢lena, ki glede tega postavlja le en pogoj: vsaka lista kandidatov in
posamezni kandidat na volitvah predstavnikov v predstavniskih in individualnih organih lokalnih
skupnosti ima lahko samo enega organizatorja volilne kampanje. Ce imajo torej razli¢ne liste, ki so jih
predlagale teritorialne organizacijske enote iste politicne stranke v razli¢nih ob¢inah, istega organizatorja
(to je po navadi politi¢na stranka sama), je s tem zgoraj navedeni dolocbi zados$¢eno, saj ima vsaka lista
samo enega organizatorja (Ceprav je ta organizator volilne kampanje vec list ali kandidatov).

Zakon ne vsebuje natanénejSih dolo¢b glede transakcijskih ra¢unov, vendar menimo, da ima organizator
lahko samo en transakcijski ra¢un za vse kandidatne liste oziroma kandidate, je pa takSen organizator
dolzan lo¢eno voditi podatke za vsako listo oziroma kandidata ter za vsako posamicno listo oziroma
kandidata skladno z 19. ¢lenom ZVRK in pravilnikom lo¢eno porocati 0 vseh zbranih in porabljenih
sredstvih za volilno kampanjo predstavniskemu organu lokalne skupnosti in ra¢unskemu sodis¢u. Glede
na to, da ZVRK v cetrtem in petem odstavku 23. ¢lena loceno dolo¢a »dovoljeno porabo« za volilno
kampanjo volitev v predstavniski organ lokalne skupnosti in za volilno kampanjo za volitve individualno
voljenega organa lokalne skupnosti pa menimo tudi, da mora organizator imeti lo¢ena ra¢una za
volilno kampanjo volitev za Zupane in ob¢inske svetnike. Na takSen nacin bo mo¢ preverjati prilive in
odlive na posamezno lokalno skupnost, preverjati ali so morebiti stroski za volilno kampanjo presegli
stroske, ki jih 23. ¢len ZVRK dopusca potrositi za posamezno volilno kampanjo, in odlocati o
morebitnem delnem povracilu stroskov za volilno kampanjo.

S spostovanjem,

Tina Terzan
DRZAVNA SEKRETARKA



